T.C.
ARNAVUTKOY BELEDIYESI
IC KONTROL SiSTEMi YONERGESI

BIiRINCi BOLUM

Genel Hiikiimler

Amag ve Kapsam

MADDE 1- Bu Yonerge, Arnavutkdy Belediyesi’nde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve
kamu i¢ kontrol standartlarina uyum c¢aligmalarinin yiiriitiilmesine iligkin temel ilke, organizasyon,
yontem ve siirecler ile gorev, yetki ve sorumluluklar belirlemektedir.

Dayanak

MADDE 2- Bu Yonerge, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun ilgili
maddelerine, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15’inci maddesine, 31.12.2005 tarih ve
26040 say1l1 3’iincii Miikerrer Resmi Gazetede yayrmlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usiil
ve Esaslarin 27°nci maddesine, T.C. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 26 Aralik 2007 tarihi ve
26738 sayili resmi gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine, T.C. Maliye Bakanlig1
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan 02 Aralik 2013 tarihinde yayimlanan Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Konulu Genelgeye ve T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Rehberine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanmmlar

MADDE 3- Bu Yonergede ifade edilen;

a) Bakanlik: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) Belediye: Arnavutkdy Belediyesini,

¢) Ust Yoénetici: Arnavutkdy Belediye Baskanini,

d) Ust Yonetim: Belediye Baskan1 ve Yardimeilarin,

e) Kanun: 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

f) Yonerge: Bu Yonergeyi,

g) Birim: Strateji Gelistirme Mudiirliigiinii

h) Miidiir: Strateji Gelistirme Mudiiriini

i) Harcama Birimi: Meclis karar1 ile 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan Belediye
birimini,

j) I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunu (iYK): Belediye Baskani tarafindan
gorevlendirilen Baskan Yardimcisinin bagkanliginda birim miidiirlerinden olusan kurulu,

K) I¢ Kontrol Hazirlama Grubu: ilgili birim ydneticisi tarafindan gorevlendirilen birim adina
i¢ kontrol ¢alismalarina katilacak personeli,



I) I¢ Kontrol: Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siireg
ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniinii, ifade eder.

IKiNCi BOLUM

¢ Kontroliin Amacg, ilke ve Bilesenleri

I¢ Kontroliin Amaclar
MADDE 3- idarede yiiriitiilen i¢ kontroliin amaglar1 sunlardir;

a) Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Idare faaliyetlerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmesini,
¢) Her tiirlii faaliyet, karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nlenmesini,

d) Belediye yoneticilerinin kararlarini olusturmasi, ¢alisanlarin faaliyet ve islemlerini yiiriitmesi
icin gerekli olan bilginin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini ve raporlanmasini,

e) Varlik yonetiminde israf ve kotiiye kullanimin 6nlenmesini saglamaktir.
I¢ Kontroliin ilkeleri

MADDE 4- I¢ kontrol sisteminin olusturulmasinda ve uygulanmasinda mevzuata uygunluk,
saydamlik, hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik gibi iyi mali yonetim ilkeleri yaninda
asagidaki temel ilkeler esas alinir;

a) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi calismalarinda Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenen ve 26/12/2007 tarih ve 26738 say1ili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi esas alinir.

b) i¢ Kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi sorumlulugu, {ist yOneticinin
liderliginde, 'YK nin yonlendirmesi ve gézetiminde, Strateji Gelistirme Miidiirligii koordinatorligii ve
danismanliginda birim ydneticilerine aittir.

¢) Birim yoneticileri ve ¢alisanlar faaliyet ve islemlerini yiiriitiirken i¢ kontrol sistemine iligkin
yiirtirliige konulan diizenlemelere uymak zorundadir.

d) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda dncelikli olarak riskli alanlar dikkate
almur.

e) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda mali ve mali olmayan tiim faaliyet ve
islemler dikkate alinir,

f) I¢c kontrol sistemi Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin koordinatérliigiinde yilda en az bir kez
degerlendirilir ve degerlendirme sonuglarina gére eylem plani revize edilerek yiiriirliige konulur.

I¢ Kontroliin Bilesenleri

MADDE 5- i¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi Ve siirekliligin saglanmasi ¢alismalar;
kanundaki yeni kamu anlayisi ¢ercevesinde sistem ve ¢ikti/sonug odakli, 6nleyici nitelikte bir kontrol
anlayis1 benimseyerek, katilimer ve demokratik yontemlerle siirdiiriiliir. Caligmalar: Hazine ve Maliye



Bakanligi Kamu Mali Yénetim ve Déniisiim Genel Miidiirliigiiniin Kamu I¢ Kontrol Rehberi
cergevesinde 5 ana baglik ve alt bilesenleri altinda yiiriitiiliir.

Kontrol Ortam

MADDE 6- Idarenin hizmet ve faaliyetleri iyi teskilatlanmis, gorev yetki ve sorumluluklari
tanimlanmig bir kurumsal yap1 igerisinde, kisisel ve mesleki etik degerleri benimsemis, yetkin yonetici
ve personel tarafindan yiriitiiliir.

a) Kontrol ortami1 her y1l diizenli olarak veya gerekli goriilen zamanlarda gbzden gegirilir.
b) Atanan eylemlerin durumlari takip edilir.

¢) Gerekli goriiliir ise kontrol kriterlerine iliskin anket, uzman goriis ve odak grup toplantilari
yapilarak I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani yenilenir. Kontrol ortami standartlari su
sekildedir;

1) Etik degerler ve diriistliik,
2) Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler,
3) Personelin yeterliligi ve performansi,
4) Yetki devri.
Risk Degerlendirme

MADDE 7- Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate
almarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir.

a) Risk degerlendirmesi: Belediyenin stratejik plan ve yillik performans programlarinda
belirtilen amag ve hedefler ile bu amag ve hedeflere ulagmak amaciyla yiiriitillen faaliyet ve islemleri
olumsuz etkilemesi muhtemel olaylar (riskler) birim ydneticileri tarafindan tespit edilir, degerlendirilir
ve kaydedilir.

b) Degerlendirilen riskleri 6ncelik sirasina koymak igin etki olasilik analizi yapilir.

) Risk degerlendirme ¢alismalar1 yilda en az 1 kez olmak iizere tiim harcama birimlerinde
yapulir.

d) Calisanlarin etkinligi igin harcama birimleri ¢alisanlarindan katilimin en yiiksek diizeyde
tutulmasi esas alinir, beyin firtinasi yontemi kullanilarak toplantilar diizenlenir.

e) Konsolide risk raporu diizenlenir. Risk degerlendirme standartlar1 su sekildedir;
1) Planlama ve programlama,
2) Risklerin belirlenmesi ve 6nceliklendirilmesi.

Kontrol Faaliyetleri

MADDE 8- Kontrol faaliyetleri; mali ve mali olmayan, dnleyici, tespit edici ve diizeltici her
tiirlii kontrol faaliyeti idarenin tiim faaliyetleri i¢in bir biitiin olarak tasarlanip uygulanir.

a) Kontrol faaliyetleri ¢aligmalari; risk degerlendirme ¢alismalarinin bitmesini takiben tiim
harcama birimlerinde Risk Yo6netim Siirecinin bir ayagi olarak yapilir.

b) Mevcut kontrol faaliyetleriyle etkili/yeterli bir sekilde risk yonetimi yapilip yapilmadig
gbzden gegirilir.

¢) Devam eden riskler i¢in anlasilir, uygulanabilir, tutarli ve belgelendirilebilir olarak belirlenen
kontrol faaliyetleri atanir. Fayda/Maliyet analizi kapsaminda akilc1 kontroller segilir.



d) Faaliyetler i¢in hedef bitis tarihleri belirlenir ve takip edilir. Kontrol faaliyetleri standartlari
su sekildedir;

1) Kontrol stratejileri ve yonetimleri,
2) Prosediirlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi,
3) Hiyerarsik kontroller,
4) Gorevler ayriligi,
5) Faaliyetlerin stirekliligi,
6) Bilgi sistemleri kontrolleri,
Bilgi ve Iletisim

MADDE 9- idarenin ihtiya¢ duyacag1 her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarin yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.
Kamuoyunun bilgilendirilmesi idarede olusturulan bilgi ve iletisim sistemiyle desteklenir. Bilgi ve
iletisim standartlar1 su sekildedir;

a) Bilgi ve iletisim,

b) Raporlama,

¢) Kayit ve dosyalama sistemi,

d) Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi.
izleme

MADDE 10- i¢ kontrol sistem ve uygulamalari, iist yonetici tarafindan bizzat ve birim
yoneticileri, Strateji Gelistirme birim yoneticisi ve i¢ denetcilerden alinan raporlar araciligiyla izlenir ve
gerekli onlemler alinir. Birimlerde yiiriitiilen i¢ kontrol ¢aligsmalar1 ayrica birim yoneticileri tarafindan
izlenir ve gerekli 6nlemler alinir.

I¢ Kontrole fliskin Yetki ve Sorumluluklar

MADDE 11- (1) Ust Yénetici, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak ic
kontroliin isleyisinden sorumludur.

(2) I¢ kontrol ¢alismalarindan sorumlu olarak Strateji Gelistirme Miidiirliigii, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yaparak kurum
blinyesinde sistem ¢aligsmalariyla ilgili koordinasyonu saglar.

(3) I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin griisii, kisi ve/veya
idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda
en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli dnlemler alinir.

UCUNCU BOLUM

Organizasyon, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Organizasyon

MADDE l2- Ic kontrol calismalar1 Ust Yonetici denetiminde Strateji'Gelistirme Midirligi
sekreteryaliginda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan I¢ Kontrol Hazirlama



Gruplarinin katilimiyla yiiritiiliir. Kurul ve grup {yeleri arasindaki iletisim ve koordinasyonu Strateji
Gelistirme Miudirliigii saglar.

Ust Yoneticinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

MADDE 13- Ust Yoneticinin I¢ Kontrol Calismalar1 kapsaminda Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 sunlardir;

a) Birimlerin is ve islemlerini yerine getirirken mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina
sahip olunmalarini,

b) Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yonetici ve personel tarafindan yiiriitiilmesini,
c) Belirlenmis standartlara uyulmasini,
d) Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesini ve,
e) Kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢aligma ortami ve saydamligi saglamak.
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

MADDE 14- (1) Belediyede Baskan Yardimcisinin baskanliginda en az bes birim
yoneticisinden olusan I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulur.

(2) Kurul, Belediyenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planminda belirlenen genel sartlar ve eylemler
cercevesinde I¢ Kontrol Sistemini izlemek, gelistirmek, uyumlastirmak ve koordine etmek iizere bir
danigsma orgam olarak is yapar. Kurulun sekreterya hizmetleri Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiiliir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme kurulunun yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardr;

a) Belediye I¢ Kontrol Standartlari Eylem Planinin hazirlanmasi ve amaglandigi sekilde
uygulandiginin dogrulanmasi i¢in Belediyenin politika ve uygulamalarina yol gdstermek ve danigmanlik
yapmak,

b) I¢ kontrol eylem planlarmin uygulanabilmesi ve izlenebilmesi icin calisma ve hazirlama
gruplariin olusturulmasini saglamak, gruplarin ¢aligsmalarini yonetmek ve yonlendirmek,

¢) Birimlerde risklerin tespit edilmesini, degerlendirilmesini ve kontrol énlemleri alinmasini
takip etmek, ¢) Birimlerde hazirlanip Kurula sunulacak raporlar1 giindemine alarak degerlendirmek,

d) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun olarak, uygulamada ortaya cikabilecek sorunlu
alanlar1 saptamak ve bunlara iligkin 6ncelik siralamasini yapmak,

e) Belirlenen sorunlu alanlara iliskin olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 dogrultusunda ilgili
birim ve uzmanlarin katkisini da alarak ¢6ziim Onerileri gelistirmek,

f) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina iliskin eylemlerin uygulanmasinda sorumluluk iistlenmesi
gereken birimlerin belirlenmesi ve igbirliginin saglamasi hususlarinda 6nerilerde bulunmak,

g) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina iliskin eylemlerin izlenmesi ve degerlendirilmesine ydnelik
somut ¢iktilar1 saptamak,

h) Olagan degerlendirme toplantilar ile gelismeleri izlemek, Aralik ayinda Yillik Izleme ve
Degerlendirme Raporunu hazirlayarak Ust Y6netime sunmak.

I¢ Kontrol Hazirlama Grubu

MADDE 15- Temsil ettigi birimin faaliyetleri konusunda bilgili, ekip ¢aligmasina yatkin, iyi
iletisim becerisi olan, her birimden en az birer personel ile olusturulur. i¢ Kontrol Hazirlama grubunun
yetki, gorev ve sorumluluklari sunlardir;

a) I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinin hazirlanmast i¢in I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu tarafindan verilen is ve islemleri yiirlitmek,



b) Birimlerde risklerin tespit edilmesini, degerlendirilmesini ve kontrol 6nlemlerinin alinmasin
saglamak,

¢) Kurula sunulacak birim raporlarint hazirlamak,

d) Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uygun olarak uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlu alanlar
saptamak ve bunlar1 Izleme ve Yo6nlendirme Kuruluna raporlamak.

Kurul Uyelik Siiresi ve Sona Ermesi

MADDE 16- (1) Uyeler bir yillik siire i¢in gérevlendirilir. Bu siire sonunda mevcut iiyeler
yeniden gorevlendirilebilir.

(2) Gorevlendirme yapilan tiyeliklerin siiresinden 6nce bosalmasi halinde bosalan {iyelik i¢in
tamamlamak iizere Ust Yonetici tarafindan ayn1 usule gérevlendirme yapilir. Uyenin;

a) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek bir hastalik veya sakathigin, saglik kurulu
raporuyla tespit edilmesi,

b) Kurul iiyeliginden ¢ekilmesi,

¢) Oliim, istifa, emeklilik vb. nedenlerin disinda bir takvim y1li i¢inde, izinsiz veya mazeretsiz
olarak dort toplantiya katilim olmamast,

durumlarinda kurul {iyeligi kendiliginden sona erer.
Kurulun Toplanmasi, Karar Yeter Sayisi ve Giindem

MADDE 17- (1) Kurul, Strateji Gelistirme Miidiiriiniin ¢agrisi tizerine, her y1l Aralik ayinda
Strateji Gelistirme Miidiirli tarafindan belirlenen giin ve saatte olagan toplanir.

(2) Kurul, Strateji Gelistirme Miidiiriiniin gerekli gorecegi durumlarda yapacagi ¢agri iizerine
olaganiistii olarak da toplanabilir.

(3) Toplant: giindemi Ust Yénetici tarafindan belirlenir ve toplant1 ¢agrist ile birlikte iiyelere
gonderilir. Ancak, toplanti giindeminin siras1 ve giindemde olmayan konular toplant1 sirasinda tiyelerin
teklifi iizerine Kurulca degistirilebilir.

(4) Bir toplantida giindem maddelerinin gériisiilmesi siire nedeniyle bitirilemezse; Ust Ynetici
olaganiistii bir toplant1 yapilmasi veya goriisiilmeyen maddelerin bir sonraki olagan toplantinin
giindemine taginmasina karar verebilir.

(5) Kurul, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun hazir bulunmasiyla toplanir ve katilan iiye
sayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar alir. Kurul iiyeleri ¢ekimser oy kullanamazlar.

Karar Tutanaklar

MADDE 18- (1) Alinan kararlar tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi ile kararlar toplanti
esnasinda veya en gec toplantiy1 izleyen 5 (bes) isgilinii i¢cinde toplantiya katilan tiim {iyeler tarafindan
imzalanir. Karara muhalif kalan iiyeler muhalefet serhlerini diismek suretiyle imzalarlar.

(2) Gerek goriildiigiinde Kurul, giindem veya giindem dig1 konularla ilgili olan konusmalarin
sesli veya goriintiilii olarak kayda alinmasini ya da yazili olarak tutanaga gegirilmesini dnceden bir ilke
kararina baglayabilir.

(3) Toplantida Kurul iiyelerinin verdikleri 6nergelerin aynen benimsenmesi halinde 6nerge
karar kapsamina dahil edilir ve karar tutanagina eklenir.

(4) Kararlara iligkin tutanaklarin asli ve varsa kars1 goriis yazilart ile bunlarin ekleri ve ilgili
dokiimanlar, belli bir diizen icerisinde dosyalanir ve muhafaza edilir.



Birimin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

MADDE 19- (1) i¢ Kontrol Calismalar1 kapsaminda Birimin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari
sunlardir;

a) Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; Idare
biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi
yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklari etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden kontroliinii yapmak,

b) Idare harcama birimlerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesi konusunda danigmanlik yapmak,

¢) Idare harcama birimlerinde uygulanacak i¢ kontrole iliskin standartlar hazirlamak,
d) Amaglar ile sonuglar arasindaki farklilig1 giderici ve etkililigi arttirici tedbirleri onermek,

e) Idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapmak,

f) Birimlerin is akislarimin hazirlanmasimi koordine etmek, hazirlanan is akislarimi referans
alarak kurumsal siire¢ hiyerarsisini olusturmak ve giincel tutmak,

g) Kamu i¢ kontrol standartlarini analiz etmek, kurum igerisinde standartlar1 hayata gec¢irmek,
standartlarin geregi olan eylemleri belirlemek ve kurumun eylem planini olugturmak,

h) Hazirlanan eylem plan1 hakkinda periyodik olarak ilerleme raporu olusturarak iist kurula
onaya sunmak ve sonrasinda Maliye Bakanligina géndermek,

i) Kontrol ortam1 analizi modeli gelistirmek ve uygulayarak giincelligini saglamak,

j) Risk degerlendirme ¢aligmalarini baglatmak ve belirlenen risklere atanan kontrol
faaliyetlerinin takibini saglamak,

k) Harcama birimleri bazinda risk degerlendirme raporu hazirlamak,

I) Yapilan tiim ¢aligmalara ait verileri periyodik olarak ilgili birimlerden toplamak, derlemek,
giincellenebilir sekilde veri tabaninda saklamak,

m) lgili verilerin istatistiksel analizini yapmak,
n) Kurum igi gesitli diizeylerde raporlanmasina iligskin hizmetleri yerine getirmek,

0) i¢ kontrol sistemine iliskin diger tiim destek hizmetlerini yiiriitmek.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Tereddiitler
MADDE 20- Bu Yo6nergede olusan tereddiitleri giderme konusunda {ist yonetici yetkilidir.
Yiiriirliik

MADDE 21- Bu Yénerge, Ust Yonetici tarafindan onaylandig tarihten itibaren yiiriirliige girer.



Yiiriitme

MADDE 22- Bu Y6nergenin hiikiimleri tst yonetici tarafindan yaratalar.



