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lc Kontrol Uyum Eylem Plani

A. KURUMSAL BILGILER:

IC KONTROL ORTAMININ GENEL CERCEVESI

Kamu i¢c Kontrol Standartlarina Uyum Siireci,
Rol ve Sorumluluklar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 55. maddesinde i¢c kontrol; “ida-
renin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yUrttdlmesi-
ni, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muha-
sebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutul-
masini, mali bilgi ve yoénetim bilgisinin
zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini
sadlamak Uzere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve surecle ic deneti-
mi kapsayan mali ve diger kontroller bUtu-
nuduar. " seklinde tanimlanmistir. 5018 sayili
Kanunun 11. maddesinde, Ust yoneticilerin,
mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisi-
nin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belir-
tilen gdrev ve sorumluluklarin yerine geti-
rilmesinden sorumlu olduklarr  ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve ic denetciler aracili-
Jgiyla yerine getirecekleri hUkme baglanmistir.

Buna gore Ust yoneticilere, ic kontrol siste-
minin kurulmasi ve gozetilmesi, ic kontrol
sisteminin bir geredi olarak yazili prosedur
ve talimatlarin olusturulmasi gibi her turlu
duzenleme vapilmasi, harcama yetkililerine
ise gorev ve yetki alanlari cercevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak ic
kontrolun isleyisini saglama sorumlulugu
verilmis bulunmaktadir. ic kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
calismalarinin, Ust yoneticinin liderlidi ve
gozetiminde, strateji gelistirme  biriminin
teknik destegdi ve koordinatorligunde ve
harcama birimlerinin katilmiyla yurdtulmesi
gerekmektedir.

ic kontrol sisteminin olusturulmasl, uygulan-
masl, izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu
esas olarak ust yoneticilere ait bulunmakta-

dir. Bu nedenle, ic kontrol sistemine yone-
lik calismalarin Ust yonetici onayiyla bas-
latiimasi, Ust duzey sahiplenmeyi, yetki-
lendirmeyi  ve izlemeyi sagdlamasinin
yaninda, Ust yoneticinin olumlu iradesini
gbstermesi acisindan buyudk énem arz
etmektedir. Bu cercevede, Kamu ic Kont-
rol  Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlk calismalarinin da Uust yonetici ona-
yiyla baslatimasi gerekmektedir. Ust
yonetici onayinda veya onaya eklenecek
dokUmanda; calismanin amaci ve kapsa-
mi, harcama birimleri, strateji gelistirme
birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile
bu kurul ve gruplarda gorev alacak perso-
nelin bu calismadaki goérev ve sorumlu-
luklari, calismalarin Ust yonetici tarafindan
periyodik  olarak izlenmesine iliskin
yontem ve gerek duyulan diger hususla-
rnn  aciklanmasi  gerekmektedir.  S6z
konusu onayda ayrica, bir Ust yonetici
yardimcisl veya harcama yetkilisinin bas-
kanliginda, harcama yetkilileri veya gorev-
lendirecekleri yardimcilarindan olusan bir
‘Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu”
ile harcama birimlerinden yonetici veya
hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en
yakin duzeydeki temsilcilerden olusan bir
‘Kamu I¢c Kontrol Standartlarina Uyum
Evlem Plani Hazirlama ve Calisma Ekibi’™-
nin olusturulmasi, Kurul ve Grubun calis-
malarinin  koordinasyonu ile sekretarya
hizmetlerinin strateji gelistirme birimi tara-
findan yurdtUlmesi gerekmektedir.

Kamu Ic Kontrol Standartlarina Uyum
Evlem Plani Hazirlama Grubu tarafindan
oncelikle idaredeki mevcut durum ile
5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta
Ongorulen ic kontrol sistemini tespit eden,
karsilastiran ve bosluklari ortaya koyan bir
rapor hazirlanmasi ve bu rapora, idarede
Kamu ic Kontrol Standartlarina uyumlu bir
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ic kontrol sisteminin olusturulmasini sag-
lamak amaciyla yapllmasi gereken calisma-
lar, prosedurleri ve dlzenlemeleri gdsteren
Kamu ¢ Kontrol Standartlanna Uyum Eylem
Planinin eklenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede hazirlanan Rapor ve eki
Kamu ic Kontrol Standartlarna Uyum
Eylem Plani, ic Kontrol izleme ve Yénlen-
dirme Kurulu tarafindan goérusular. Kurul,
Eylem Plani Taslaginda mevcut bir eyle-
min cikarilmasi veya yeniden dederlendi-
rilerek gelistirilmesi veya Taslakta bulun-
mayan bir eylemin eklenmesi gerektigi
sonucuna varirsa, bu degdisikligi yapabile-
cedi gibi, gerekcesi ile birlikte Kamu Ic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagdi
Hazirlama Grubuna gdnderebilecektir.

ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
tarafindan uygun bulunan rapor ve Eylem
Plani Ust yoéneticinin onayina sunulur.
Evlem Planinda onerilen calismalar st
yonetici tarafindan dederlendirilir, varsa
gerekli gorulen dedisiklikler bu asamada
vapllir. Bu suretle son sekli verilen Eylem
Plani Ust yonetici tarafindan onaylanarak
yurarluge konulur. Eylem Planinda éngo-
rulen calismalarin gerceklestiriimesi sirasin-
da ortaya cikan ihtiyaclar dogrultusunda
Ust yoneticinin onayiyla Eylem Plani her
zaman revize edilebilecektir.

Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem
Planinda ongorulen calismalari gercekles-
tirmekle gdrevli birim veya calisma grup-
lari tarafindan hazirlanan taslak duzenle-
meler, Kamu ic Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun
uygun gorustyle ic Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun degerlendirilme-
sine sunulur. ic Kontrol izleme ve Yonlen-
dirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son
sekli verilen taslak duzenlemeler Ust
yoneticinin onayina sunulur.

Bu cercevede hazirlanan taslak dlUzenle-
melerden Ust yonetici tarafindan uygun

pbulunanlar onaylanarak yurarluge konulur
ve uygulanir. Eylem Planinda &ngdrulen
faaliyet ve duzenlemelerin gerceklesme
sonuclarn, idarelerin  strateji  gelistirme
birimleri tarafindan en az alti ayda bir
olmak Uzere duzenli olarak izlenir, deger-
lendirilir ve eylem plani formatinda Ust
yoOneticiye raporlanir.

Bilindigi Uzere ic kontrol, idarede ayri bir
birim veya gdrev olmayip, ydonetim isleviy-
le birlikte mevcut sistemlerin ayriimaz bir
parcas! niteligindedir. ic kontrolin kapsa-
mina idarenin butdn birimlerindeki mali ve
mali olmayan her turld faaliyet, karar ve
islem dahildir. Bu nedenle, tum harcama
birimlerimiz i¢ kontrol eylem planinin olus-
turulmasinda, revize edilmesinde ve ic
kontrol eylem planinin hayata geciriime-
sinde Uzerlerine dusen gorevleri yerine
getireceklerdir.

Maliye Bakanliginin 02122013 tarih ve
10775 sayili Genelgesi ile kamu ic kontrol
standartlarina ve surecine uyum konu-
sunda kamu kurumlarin izleyen dénemde
yapmalari gerekenler konusunda aciklayi-
cl duzenlemeler Sayistay denetimi ile de
iliskilendirilmek suretiyle getirilmistir.
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i¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar

GOREVLILER YETKi VE SORUMLULUKLAR

Ust Yonetici .
(Belediye Bagkani)

gorevden alir.

i¢ Denetgiler

Harcama Yetkilisi
(Birim Mudyirleri)

Strateji Gelistirme
Birimi .

31122005 tarihli ve 26040 (3. mukerrer)
saylll Resmi Gazete' de yayimlanan i¢ Kont-
rol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esas-
larin "ic kontrol standartlan” baslikli 5 inci
maddesinde, ic kontrol standartlarinin, mer-
kezi uyumlastirma gorevi cercevesinde
Maliye Bakanhdl tarafindan  belirlenip
yvayimlanacadl, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tum islemlerinde bu standart-
lara uymakla ve geredini yerine getirmekle
yUukumlId bulundugu, Kanuna ve ic kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce, gorev alanlari cercevesinde her
turlt yontem, surec ve ozellikli islemlere iliskin
standartlar belirlenebilecedi belirtiimistir.

e idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini
saglar, isleyisi izler ve gerekli tedbirleri alir.

ic kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet
raporuna ekler.

e Sertifikali adaylar arasindan i¢ denetgileri atar ve ayni usulle

e ickontrol sistemine iliskin tasarim ve uygulamalarin uygunlugunu
ve yeterliligini denetler ve gelistirilmesi icin dneriler sunar.

e ickontrol ve risk ydnetimi calismalarinda {ist ydneticinin onayi ile
birimlere danismanlik saglar.

e Gorev ve yetki alanlari gergevesinde, i¢ kontrollin igleyisinden
sorumlu, birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturur,
uygular ve gelistirir.

e ickontrol giivence beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet
raporlarina ekler.

e ickontrol alaninda iist yonetici ve harcama yetkililerine
danismanlik yapar ve bilgilendirme faaliyetlerini yuratar.

i¢c kontrol sisteminin kurulmasi calismalarini baslatir. Bu amacla
¢alismalari koordine eder ve birimlere teknik destek saglar.

Belediyemiz gorev alanlari cercevesinde her
tarld yontem, surec, prosedurler ve ozellikli
islemlere iliskin olarak belirlenebilecek ayrin-
til standartlar, 5018 sayill Kanuna, ilgili diger
mevzuata ve Kamu Ic Kontrol Standartlari-
Nna uygun olmak ve idareye munhasir spesi-
fik sureclere iliskin olmak zorundadirr.

Belediyemizin ic kontrol sisteminin, Kamu ic
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
Uzere; yaplimas! gereken calismalarin belir-
lenmesi, bu calismalar icin eylem plani olus-
turulmasi, gerekli prosedurler ve ilgili duzen-
lemelerin hazirlanmasi calismalarini yurit-
meleri ve s6z konusu calismalarin etkili bir
sekilde ve zamaninda yurdtUlmesini sagla-
mak Uzere, gerekli tum onlemler alinacaktir.
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Ic kontrolun unsurlar, 5018 sayill Kanun ve
ilgili mevzuatta dUzenlenmistir. ic Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeliginin /. maddesinde i¢c kontrolun
unsurlart ve genel kosullart asagida belirtil-
digi gibi yer almustir.

a) Kontrol ortami: idarenin ydneticileri ve
calisanlarinin ic kontrole olumlu bir bakis
saglamasli, etik degerlere ve durdst bir
yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.
Performans esasl yonetim anlayisi cerceve-
sinde gobrev, vyetki ve sorumluluklarin
uzmanliga onem verilerek bilgili ve yeterli
kisilere veriimesi ve personelin performansi-
nin  degerlendirimesi  sadlanrr.  Idarenin
organizasyon vapis! ile personelin gorev,
yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belir-
lenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi,
mevecut kosullarda meydana gelen dedisiklikler
dikkate alinarak gerceklestirilen ve sureklilik arz
eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve
performans programinda belirlenen amac ve
hedeflerine ulasmak icin ic ve dis nedenlerden
kaynaklanan riskleri degerlendirir.

¢) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve
dUzeltici her turld kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir,

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyac duyacadi her
tarld bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif
edilir ve ilgililerine i¢c kontrol ile diger sorumiluluk-
larini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve
surede iletilir.

e) Gozetim: Ic kontrol sistem ve faaliyetleri
surekli izlenir, gbzden gecirilir ve degerlendirilir.

YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLARLA
BIRLIKTE TESKILAT YAPISI

Buyuksehir Belediyesi statUsundeki yerler-
deki ilce belediyelerinin gorev, vyetki ve
sorumluluklar 5393 sayili Belediye Kanu-
nu'nun 14 ve 15., 5216 sayill Buyuksehir Bele-
diyesi Kanununun ise /. Maddelerinde

siralanmis olup, buna gdre Arnavutkody
Belediye Baskanlidi mahalli ve musterek
nitelikte olmak ve 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu'nun mudnhasiran BUyuk-
sehir Belediyelerine vermis oldugu gorev ve
yetkilerin disinda kalmalari kaydiyla;

« imar, kentsel alt yapl, cografi ve kent bilgi
sistemleri, cevre ve cevre saglgl, temizlik ve
kati atik, zabita, acil yardim, kurtarma ve
ambulans, sehir ici trafik, defin, agaclandir-
ma, park ve yesil alanlar, konut, kdltur ve
sanat, turizmm ve tanitim, genclik ve spor,
sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapmak,

» Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
insaatl ile bakim ve onarimini yapmak veya
yaptirmak, her tarlt arac, gerec ve malzeme
ihtivaclarini karsilamak, saglikla ilgili her tarld
tesisi acmak ve isletmek, kultur ve tabiat
varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi
pakimindan &nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin - korunmasini  saglamak, bu
amacla bakim ve onarimini yapmak, korun-
masi mUumkun olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden insa etmek. Gerektiginde
ogrencilere, amator spor kulUplerine malze-
me vermek ve gerekli destegdi saglamak, her
tarld amatdr spor karsilasmalarr dizenle-
mek, yurt ici ve yurt disi musabakalarda
Ustun basar gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclisi karariyla odul
vermek, Gida Bankaciligi yapmak.

» Kanunlarla baska bir kamu kurum ve kuru-
lusuna veriimeyen mahalli mUsterek nitelik-
teki diger gorev ve hizmetleri de yapmak
veya yaptirmak.

« Gercek ve tuzel kisiler ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin  veya ruhsati
vermek,

« Ozel kanunlari geredince belediyeye ait
vergi, resim, harg, katki ve katihm paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak, vergi,
resim ve harc disindaki ozel hukuk hakdm-




Ic Kontrol Uyum Eylem Plani

lerine gore tahsili gereken hizmet karsilg
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

* Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin
yverine getiriimesi amaciyla, belediye ve
mucavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar Uzerinde sinirl ayni hak tesis
etmek,

» Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
ve kayit altina alinmasi amaclyla, izinsiz satis
vapan seyyar saticilar ticaretten men
etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
ticaretten men edilmesi sonucu, cezasl
oOdenmeyerek iki gun icinde geri alinmayan
gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
odenmeyerek 30 gun icinde geri alinmayan
gida disi mallari da yoksullara vermek,

» Belde sakinlerinin belediye hizmetleri ile
ilgili gérus ve dusuncelerini tespit etmek
amacityla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapmak,

« Buyuksehir kati atik yonetim planina
uygun olarak, katr atiklari toplamak ve aktar-
ma istasyonuna tasimak,

» Sihhiisyerlerini, 2. ve 4. sinif gayrisihhi mues-
seseleri, umuma acik istirahat ve edlence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

» Defin ile ilgili hizmetleri yaritmek. Seklinde
siralanan hizmetlerini yapmak, yaptirmak,
yurdtmek, isletmek, islettirmek gorev, yetki
ve sorumluluguna sahip bulunmaktadir.
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B. TEMEL POLITIKA ONCELIKLERI MiSYON, ViZYON VE iLKELER

Belediyemizin Temel Politika ve Oncelikler

06072013 tarih ve 28699 sayili Resmi
Gazetede vyayimlanan Onuncu Kalkinma
Planinin Yerel Yonetimler icin dngodrulen
hedeflerden Buyuksehir Belediye sinirlari
icerisindeki ilce belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluk alanina giren;

* Kurumlar arasi yetki ve sorumluluklarin
rasyonellestiriimesi,

» Cevrenin korunmasl ve kentsel altyapinin
gelistirilmesi,

« KUlturun korunmasi, gelistiriimesi ve top-
lumsal diyalogun guclendiriimesi,

« Yerel Dinamiklere ve icsel potansiyele dayall
gelismenin saglanmasi,

* Politika olusturma ve uygulama kapasitesi-
nin artirimasi,

* Yerel dUzeyde kurumsal kapasitenin artirlmasi,

« E-Devlet uygulamalarinin yayginlastirima-
sI ve etkinlestiriimesi,

* EgGitim sisteminin gelistiriimesi ve isglcu
duyarlihginin artirilmasi,

* Gelir Dagihminin iyilestiriimesi,  sosyal
icerme ve yoksullukla mucadeledir.

Belediyemizin Vizyonu

Vatandaslarinin her turlt gelisimlerine dnem
vererek onlardan guc alan; adalet, seffaflik,
durustluk, cevreye duyarlilik, sosyal beledi-
yvecilik, kaliteli hizmet, katiimcilik ilkeleri
cercevesinde, dncu, Ornek, gucld ve sosyal
bir belediye olmak.

Belediyemizin Misyonu

insan odakli, kalite esasll, vatandasimiza
cOHzUM ve hizmet Ureten, kdlturel ve tarihsel
zenginliginden gug¢ alan, halkimizin talep ve

oOnerilerini dikkate alarak hizli ve guler yazIG
hizmet veren, bilgi ve iletisim kanallarini
etkin kullanan sosyal bir belediye olmak.

Vizyonumuzu ve Misyonumuzu gercek-
lestirirken,

Basta dezavantajli ve destege ihtiyaci olan
birey ve gruplar olmak Uzere tum Arnavut-
kdyluler icin erisebilir olmak, onlarin yasam
kalitelerini iyilestirmeye yonelik gercekci ve
sUrdUrulebilir politika ve projeler Uretmek ve
uygulamak, bu amacla;

Kentini dusunen, sorumlu, katiimci, Arnavut-
koéy sinirlan icinde bulunan farkl birey, kurum
ve kuruluslarn ihtiyac, istek ve vararlar dog-
rultusunda anlamli, somut arti deger yarata-
cak projeleri mUmkdn oldugunca onlarla
beraberce gelistirmek ve uygulamak.
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C. ARNAVUTKOY BELEDIYESI I KONTROL UYUM EYLEM PLANI

iC KONTROLUN TANIMI
Kontrol Kavrami

Kontrol: bir isin dogru ve usullne uygun
olarak yaplilp yapilmadigini inceleme, dene-
tim ve denetlemektir. Bir baska ifadeyle; bir
seyin gercede ve aslina uygunluguna bak-
maktir. Kontrol kavramini, &nceden belirle-
nen amac ve hedeflere ulasmak icin idare-
nin aldigl tedbirler butind olarak tanimla-
mak da mUmkunddr. Bu manada kurumsal
amaclara ulasiimasl, hedeflerin gerceklesti-
rimesi, amac ve hedeflere ulasimasinin
onundeki belirsizlik ve risklerin yonetilmesi
cercevesinde alinan tedbirlerin tamami
kontrol kapsamindadir. Bu bir givence olup,
s6z konusu guvencenin saglanmasl icin
yapllan planlama, belirlenen politika, yapilan
duzenlemeler ve uygulanan surecler ic
kontroll meydana getirmektedir.

Yonetimin en temel faaliyeti olarak kontrol
kavramini, idarenin her turl faaliyetinin
sonuclarini tespit etmek ve degerlendirmek,
elde edilen sonuclarin énceden belirlenmis
olan ybnetsel amac ve hedeflere uygun
olup olmadigini dlcmek ve bu yonde gerekli
duzeltici tedbirleri almak seklinde de tanim-
layabiliriz. Bu yonuyle bakildiginda kontrol,
denetimi de kapsayan daha genis kapsamli
bir kavramdir.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlu-
lugunun yerine getirilmesinde cok o&nemli
bir isleve sahiptir. CUnklU parlamentolar,
vatandaslar ve hukUumetler, kamu kaynakla-
rinin mevzuata uygun olarak kullanihp kulla-
nilmadigini,  kamusal faaliyetlerin  basarili
olup olmadigini ve kamu hizmetlerinin etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup
sunulmadigini bilmek  durumundadirlar.
GUnumuzde boyle bir ihtivac s6z konusu
oldugundan hesap verme sorumlulugu
bakimindan, kamu yoneticileri bu ihtiyaci

karsilamak adina belirtilen kesimlere hesap
vermekle sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol
ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan
raporlar yoluyla hesap verme sorumlulugu
yerine getirilmis olmaktadr.

ic Kontrol Nedir?

lc kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faali-
yetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yurutulmesini, varlik ve kaynaklarin korun-
masini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yoénetim
pilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak
Uretilmesini sadlamak Uzere idare tarafin-
dan olusturulan organizasyon, yontem ve
surecle ic denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller butunudur. Goérev ve yetkileri
cercevesinde, mali ydonetim kontrol surecle-
rine iliskin standartlar ve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyum-
lastinhr. Maliye Bakanhdr ayrica, sistemin
koordinasyonunu saglar ve kamu idareleri-
ne rehberlik hizmeti verir.

+ ic Kontrol, idarenin amaclarinin gercekles-
tiriimesine yonelik bir yonetim aracidir.

«ic Kontrol, idarenin amac ve hedeflerinin
gerceklestirilmesi konusunda glvence sag-
layan yonetim araclarinin butundnu ifade
etmektedir.

« ic Kontrol, ayni zamanda y®énetim kontrolU
olarak da adlandirimaktadir.

« lc Kontrol sistem ve araclari, idarenin yéne-
timine dayatilan kural ve uygulamalar dedil,
idare yonetiminin  amac ve hedefleri
gerceklestirme konusunda ihtiyac duydugu
mekanizmalardir.

« Ic kontrol bir surectir.

« ic kontrol bir amac degil, idareyi hedefleri-
ne ulastirma amacini tasiyan bir ydnetim
aracidir.




ARNAVUTKOY BELEDIYESI

« Ic kontrol kisiler tarafindan uygulanir,

« lc kontrol sadece form, belge, el kitabi ve
prosedur dedil, bunlarin yani sira organizas-
yonu, personeli ve yoénetim tarzini da kap-
sayan bir sistemdir.

Bu tanimda da gorulecedi Uzere ic kontrol;
pbir kurumun amaclarina ve hedeflerine
ulasmak icin yaptidi tum faaliyet ve islemleri
kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin
mali karakterli olup olmamasinin bir dnemi
yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi ic
bunyesinde uygulanmakta olan mali veya
mali olmayan kontroller batdnu ic kontrold
meydana getirmektedir.

Ic kontrolun yukariya alinan taniminin, ulus-
lararasi standart ve uygulamalar dikkate
aldigr ve yonetime dort temel konuda
glvence verdigi gordlmektedir. SOz konusu
temel glvenceler sunlardir:

« [darenin amaclarina, belirlenmis politikala-
ra ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
yurdtulmesinde ve kaynaklarin kullanimin-
da duzenlilik, etkinlik ve verimliligin saglan-
masl,

*Varliklarin - ve  kaynaklarin  korunmasi,
yolsuzluk ve suiistimallerin énlenmesi,

« [dari ve mali kayit, bilgi ve raporlarin dogd-
rulugu ve guvenilirliginin tesisi,

* YUururlukteki hukuk normlarina ve idari

dlzenlemelere uyumun saglanmasi.

Ic kontrol, 5018 sayill Kanunda sistem olarak
tanimlanmis olmakla birlikte ic kontrol,
sistem ve faaliyet/surec olarak birbirinden
ayrilmaktadir. ic kontrol sistemi; bir kamu
idaresinin amac ve hedeflerine ulasmak icin
olusturulan organizasyon, yontem ve
sUrecle ic denetimi kapsayan bir butundur.
Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere
iliskin olarak uygulanan kontrol mekanizma-
lari disindaki faaliyet ve fonksiyonlar da ic
kontrol sistemi icine girmektedir. Bir sturec
olarak ic kontrol ise; belirlenen amac ve
hedeflere ulasmak icin idare tarafindan
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uygulanan tum kontrol faaliyet ve islemleri
kapsar. Bu manada ic kontrolU degerlendi-
ren ic denetim faaliyeti ic kontrol surecinin
disinda degerlendirilmektedir.

5018 sayill Kanunda vyapilan i¢c kontrol
tanimi hem ic kontrolin amacini hem de
muhtevasini belirlemektedir.

ic Kontroliin Amaci

Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygula-
nan ic kontroltn amaclar 5018 sayili Kanu-
nun 56'nci maddesi ile ic Kontrol ve On Mali
Kontrole lliskin Usul ve Esaslarin 4'Uncu
maddesinde sayllmistir. Anillan maddelere
gore ic kontrolin amaclar;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yukumlultkle-
rinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger
duzenlemelere uygun olarak faaliyet gos-
termesini,

c) Her tarl mali karar ve islemlerde usul-
suzluk ve yolsuzlugun dnlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli,
zamaninda ve glvenilir rapor ve bilgi edinil-
mesini,

e) Varlklarin kétuye kullaniimast ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamaktir,

Yukarda sayilan i¢c kontrol amaclarinin,
COSO modelinde belirtilen ve Avrupa
Komisyonu tarafindan siralanan ic kontrol
amaclari ile benzerlik gosterdidi gordlmek-
tedir.

COSO modelinde i¢ kontrolin amaclari;
-Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,

-Finansal raporlamanin guvenilirligi,
-Mevzuata uygunluk seklinde sayilmistir.

Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sistemi-
nin amaclarini asagidaki gibi siralamistir.




lc Kontrol Uyum Eylem Plani

-Bilgilerin gUvenilirligi ve butunltgunt sag-
lamalk,

-Kanun, tuzuk, yonetmelik, prosedur, plan
ve politikalara uygunlugu saglamak,

-Varlklarin guvenligini saglamak,

-Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanimi-
NI saglamaktir.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komis-
yonu tarafindan siralanan ve 5018 sayili
Kanunda sayilan ve birbirleri ile benzerlik
gosteren bu amaclara ulasiimasi ic kontrol
tarafindan tam olarak garanti edilmez. ic
kontrol sUrecleri s&z konusu amaclara erisil-
mesinde idareye glvence verir. Bu nedenle
ic kontrolin sayillan amaclarina ulasmada
kurumlar arasinda farkliliklar olmasi dogaldir.
Sayilan bu amaclara ulasabilmesi icin kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri:
Ust yonetim, harcama birimleri, muhasebe
hizmetleri, mali hizmetler, &n mali kontrol ve ic
denetim birimleri Uzerine bina edilmistir.

KAMU iC KONTROL STANDARTLARI

Bircok Ulkede uluslararasi kabul gormus
standartlar, ulusal hukuk kurallar, teskilat
vapisi, yonetim kudltart ve kendilerine has
yapllar dikkate alinmak suretiyle ulusal
kamu ic kontrol standartlar olusturulmustur.
Turkiye'de de olusturulacak kamu i¢c kontrol
standartlarinda INTOSAI, COSO ve COCO
gibi uluslararasi kabul gdrmus ic kontrol
standartlar dikkate alinacaktir.

COSO tarafindan cikarilan ic Kontrol Butun-
cul Cercevesi isimli calismada ic kontrol
standartlari  belirlenmistir. Esas itibariyle
COSO i¢ kontrol standartlari 6zel sektoricin
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu da, AB
kurumlarinda uygulanmak tzere 2000 yilin-
da basladigi ic kontrol standardi calismalari-
niher yil guncellestirmek suretiyle tamamla-

yarak (24) i¢c kontrol standardi yayimlamistir.

Ulkemizde kamu ic kontrol standartlarinin,

n

merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecedi ve
yayimlanacadi 5018 sayili Kanun ile ic Kont-
rol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esas-
larda hukme badlanmistir. Kamu idareleri,
mall ve mali olmayan tum islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geredini yerine getir-
mekle yakumluduar. Ancak, 5018 sayill Kanuna
ve i¢c kontrol standartlarina aykin olmamak
kosuluyla, idarelerce gdrev alanlar cerceve-
sinde her tarld yontem, surec ve Ozellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilecektir.
lc kontrol uygulamalarinda kamu ic kontrol
standartlarina  uyulup  uyulmadidi  merkezi
uyumlastirma  gdrevi  badlaminda  Maliye
Bakanligi tarafindan izlenip degerlendirilecektir.

iC KONTROLUN TEMEL iLKELERI
Genel Olarak

ic kontrol idarenin y&netim sorumlulugun-
dadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve
degerlendirmek idarenin gdrevidir. idarenin
pUtun is ve eylemlerini ve surecte rol alan
tum gorevlileri kapsayan ic kontrolin temel
ilkeleri ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarin 6'nci maddesi ile belirlen-
mis olup asagida siralanmistir.

a) lc kontrol faaliyetleri idarenin yonetim
sorumlulugu cercevesinde yUrdtaldr.

b) Ic kontrol faaliyet ve duzenlemelerinde
oncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

o) Ic kontrole iliskin sorumluluk, islem sUre-
cinde yer alan butun gorevlileri kapsar.

d) Ic kontrol mali ve mali olmayan tum
islemleri kapsar.

e) Ic kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler
pelirlenir.

f) ic kontrol duzenleme ve uygulamalarinda
mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap vere-
bilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi
mali yonetim ilkeleri esas alinir.
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